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 المستخلص 

تتطلب عملية إعداد الميزانية العامة مراعاة عدة مبادئ فنية، يختص بعضهههه ا    

بأصول تنظيم ا فتدرج ضمن وثيقة قانونية واحدة متكاملة تضم كافة التقديرات 

لإيرادات الدولة ونفقات ا المتوقعة خلال العام المقبل ويعًبر عنه بـههههه أ مبدة وحدة 

سنوية الميزانية العامة أ، وبعض ا متعلق بالبع شار إليه بـههههههه أ مبدة  د الزمني وي

الميزانية أ، والبعض الأخر ي تم بكيفية مقابلة نفقات ا بإيرادها ةي ما يسمى بـههه أ 

مبدة الشهههههيوو أ، ويفرع البعض من ا ضهههههرورة التواان بين نفقات ا وإيرادات ا 

 وهو ما يصطلح عليه بـ أ مبدة التواان أ. 

ية مبدة وحدة الميزانية العامة، بوصهههههفه ةحد ةهم النظم المال غالبيةونظراً لتبني   

لما يؤديه من دور في إحكام الرقابة ، والمالية الضههمانات الكفيلة بتحقيق الشههفافية

، لذا وقع الاختيار على على المال العام، وتحقيق وضهههههور المركز المالي للدولة

 .نونية والماليةللوقوف على ةبعاده القا ،هذا العنوان ليكون محلاً للدراسة والبحث

مات  تاحية:الكل مة الافت عا ية ال بدة وحدة الميزان قه  – م وةبرا مبررات تطبي

صههههههور الإخلال بمبدة وحدة  – المقررة عليهلنقد الموجه إليه الاسههههههت نا ات ا

إحلال ترتيبههات مهاليههة محههل قهانون  – تعههدد مسهههههههارات الانفهها  – الميزانيههة

 الميزانية.آثار الإخلال بمبدة وحدة  - الميزانية
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Abstract: 

  The process of preparing the general budget requires adherence to 

several technical principles. Some of these principles pertain to its 

organization, ensuring it is included in a single, comprehensive legal 

document that encompasses all estimates of the state's revenues and 

expected expenditures for the coming year. This is known as the 

"principle of the unity of the general budget." Others relate to the time 

dimension and are referred to as the "principle of annual budgeting." 

Still others concern how expenditures are matched with revenues, 

known as the "principle of commonality." Some principles mandate a 

balance between expenditures and revenues, which is termed the 

"principle of equilibriumأ. 

  Given that most financial systems have adopted the principle of the 

unity of the general budget as one of the most important guarantees for 

achieving financial transparency, and due to its role in strengthening 

oversight of public funds and ensuring clarity regarding the state's 

financial position, this topic was chosen for study and research to 

examine its legal and financial dimensions. 

Keywords: The principle of public budget unity – justifications for its 

application and the most prominent criticisms directed at it – the 

established exceptions to it – forms of violating the principle of budget 

unity – multiple spending paths – replacing financial arrangements with 

the budget law – effects of violating the principle of budget unity. 

 ةــــــــــــمقدم

مبدة وحدة الميزانية حجر الزاوية في الديمقراطية المالية، لكونه يلُزم يشُهههههكل     

في وثيقة تشههريعية واحدة  إيرادات ا ونفقات اتقديرات بتضههمين  التنفيذيةالسههلطات 

بدلاً من توايع ا على ميزانيات مسههتقلة لكل قطاو، بما يمنح السههلطة التشههريعية 

ومن ثم فرع الرقههابههة على  ،انومهها إ ا كههانهه  تحقق نوعههاً من التوام هها تف ُ 

 تنقيدها.
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غير ةن الأخذ به على نحو مطلق قد لا ينسههههههجم مع متطلبات الإدارة المالية     

شريعات إمكانية تخصيص ميزانيات مستقلة  إلى الحدي ة، لذلك اتج   معظم الت

تحريرها من قيود  لغرع، منفصهههههلة عن الميزانية العامة للدولة الج اتبعض ل

سمار بإدارت ا وفقاً للضرورات الاقتصادية، شريطة  النظم المالية والإدارية وال

ةن يكون هناك اتفا  وتعاون مسههههبق بين السههههلطتان التنفيذية والتشههههريعية حول 

 .والرقابة الإنفا صيغ ملائمة لأوجه 

ر عدداً من وفي هذا الإطار، لم يخرج المشههههههرو الليبي عن هذا الاتجاه، إ  ةق  

التي ترد على مبدة وحدة الميزانية، وفق ضههههوابن قانونية القانونية الاسههههت نا ات 

 .ت دف إلى الحد من التوسع في ا

 الممارسات التيمن العديد واجه  المالي الليبي في الواقعالعملي التطبيق لكن و   

انعكسهههههه  سههههههلباً على هذا المبدة المالي، فالانقسههههههامات السههههههياسههههههية والأامات 

بما ةدى الانفا  والتوسههع في الاسههت نا ات،  مسههاراتالاقتصههادية والمالية وتعدد 

الرقابة مختل  ةوجه إلى المسههههههاة بوحدة الوثيقة المالية، وةضههههههع  من فعالية 

 . على المال العام

 البحث:إشكالية 

مبدة وحدة ل التأصههيل القانونيكفاية مدى تقييم حول الإشههكالية الرئيسههية  تتم ل  

 مدى توافق الممارسات المالية التي، ولا سيما في المنظومة التشريعية الميزانية

لتنظيم  الحكومات المتعاقبة على إدارة وتسهههيير شهههؤون الحكم في البلاد اانت جت 

  ؟مع مقتضيات المبدةوتنفيذ الانفا  العام 

تتطلب  التي مجموعة من الأسئلة تطُرر ونحن بصدد بح نا،ومن هذا المنطلق    

 عن ا ....  الإجابة

  ةهدافه؟وومبرراته  وما مقوماته الميزانية؟ما المقصود بمبدة وحدة  -

 المآخذ والانتقادات التي وج   ل ذا المبدة؟ -

 ما هو التأصيل الدستوري والتشريعي للمبدة؟ -

 ؟هضمان تطبيقل النافدةهل تكفي النصوص التشريعية  -
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 ؟وما ضههوابط اعلى هذا المبدة تي ةقرها المشههرو الليبي ما هي الاسههت نا ات ال -

 وهل تعُد 

 ضرورية ةم إخلال بالمبدة؟ 

 الاخلال بمبدة وحدة الميزانية؟  صور -

 ماهي الآثار القانونية والرقابية الناتجة جرا  الإخلال بالمبدة؟ -

  المالية؟ الرقابةفعالية والشفافية المالية ما ةثر تعدد ةوجه الانفا  العام على  -

مبدة وحدة تطبيق الدور الذي يؤديه تحليل تكمن ةهمية البحث في  البحث:أهمية 

الصارمة، الرقابة  للدولة، وتفعيل آلياتالتنظيم المالي هيكلية ضبن الميزانية في 

 .والنزاهة الماليةالشفافية فضلاً عن تعزيز 

 

  الأتية:تسعى هذه الدراسة إلى تحقيق الأهداف   الدراسة:أهداف 

 للمبدة. يالوقوف على التأصيل الدستور -

 الحاكمة ل ذا المبدة.المالية تحليل النصوص  -

  .بيان مف ومه وةهميته التشريعية والرقابية -

سة الاست نا ات - ستعراع ودرا الواردة على المبدة في الواقع المالي  القانونية ا

 الليبي.

 والشفافية.مألات الاست نا ات المالية على فاعلية الرقابة  -

 بالخصوص.تقديم مقترحات وتوصيات  -

التأصةةةي  على بيان من الناحية الموضهههوعية تقتصهههر الدراسهههة  :حدود الدراسةةةة

خلال ، و لك من ات الأسهههاسهههيةتشهههريعالفي ظل  الدسةةةتورا والتشةةةريعي للمبدأ

 تحليل النصههههههوص الواردة في الإعلان الدسههههههتوري وقانون النظام المالي للدولة

 التنظيميةاللوائح التنفيذية والقرارات اسةةةةةةتقرا  دون التوسةةةةةةع في ، وتعديلاته

نطهها  الوهو مهها يخرج عن  ،كون هها تنظم الجوانههب الإجرائيههة واليههات التطبيق

الناحية الزمنية فتنحصههههههر الدراسههههههة في ةما من ،  ذه الدراسههههههةالموضههههههوعي ل

 التشريعات الليبية النافدة فقن.
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للإجابة على الإشههكالية الرئيسههية ومختل  تسههادلات الدراسههة،   البحث:منهجية 

 عبر، و لك التحليليالوصههههههفي  باسههههههتخدام المن   اةنه من المناسهههههههب معالجت 

 لمبدة وحدة الميزانية النصوص والأحكام المنظمة  توصي 

الواردة على مبدة ، وكذلك تحليل الاسههت نا ات التطبيقية الليبي الفقه والتشههريعفي 

 ، وحدة الميزانية

لتقييم مدى ةثر الاسههههههت نا ات على فعالية كما اعتمدت الدراسههههههة بالمن   النقدي 

 والشفافية الرقابة 

  لإصلاح ا.وتقديم مقترحات 

 البحث:خطة 

وو مبدة وحدة الميزانية العامة بين النظرية ضههههههسههههههوف تكون دراسههههههتنا لمو  

  التالي:والتطبيق في إطار القانون الليبي على النحو 

 الإطار المفاهيمي والقانوني لمبدأ وحدة الميزانية  الأول:المبحث 

   وأهميتهمبدأ وحدة الميزانية العامة  ماهية الأول:المطلب 

 في ليبيامبدأ وحدة الميزانية ل والقانونيالدسةةةةةتورا التأصةةةةةي   الثاني:المطلب 

  عليه الواردة والاستثنا ات

مظةاهر الاخلل بمبةدأ وحةدة الميزانيةة في الوالع المةالي  الثةاني:المبحةث 

 الليبي

 المطلب الأول: صور الإخلل بمبدأ وحدة الميزانية في الوالع المالي الليبي 

  معالجتهوآليات المطلب الثاني: آثار الإخلل بمبدأ وحدة الميزانية 

 

 الإطار المفاهيمي والقانوني لمبدأ وحدة الميزانية الأول:المبحث 

 إطاره ةولاً تأصههههههيللعله من المناسههههههب العامة، مبدة وحدة الميزانية  لدراسههههههة   

رار لدى ماهيتهخلال تحديد من و لك النظري  بالإضههههافة إلى  ،ة العامةالمالي شههههُ

 هذه الدراسة نقسمت وتبعاً لذلك، الحاكمة لهالمالية المنظومة التشريعية استعراع 
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ماهية المبدة وةبعاده لتحديد  الأولالمطلب إلى مطلبين ةسههههههاسههههههيين، نخصههههههص 

في  التي وج   إليه جرا  تطبيقهوالمأخذ الانتقادات  وةبراالرقابية والتشريعية، 

ةي ، موق  المشههههههرو الليبي من ههذا المبههدةتحههديهد  المطلةةب الثةةاني يتنههاولحين 

 للشأن المالي الناظم الإعلان الدستوري والقانون ظلفي  التأصيل القانوني للمبدة

   :سيتم بيانه حسب الخطة التالية لك كل   ،والاست نا ات القانونية المقررة عليه

  ته مبدأ وحدة الميزانية العامة وأهمي ماهية الأول:المطلب 

يشُههههههكل تحديد مف وم مبدة وحدة الميزانية نقطة الانطلا  للوقوف على نطا     

لة، إ  لا يمكن  لدو مالي ل ظام ال ية التي يسههههههعى إلى تحقيق ا في الن غا قه وال تطبي

وللإحاطة ب ذا دون الإحاطة بمضههههمونه، به  الأخذاسههههتيعاد ةهدافه ةو مبررات 

 الفرع الثاني يبينبينما ، التاريخي هوتطورالمبدة نشهههأة  الفرع الأول يتناولالمبدة 

التي طال   الفق يةةوجه القصههور ةو الاعتراضههات به، إلى جانب مبررات الأخذ 

 التالية: و لك وفق ال يكليةالمبدة،  هذا

 مبدأ وحدة الميزانية العامةنشأة وتطور  الأول:الفرع 

 ضههههههمن يصههههههن نجد ةنه ، لمبدة وحدة الميزانية إلى الجدور التاريخيةبالعودة    

في ظل الفكر المالي الفرنسهههههي خلال القرن التاسههههع  نشهههههأةالمبادئ التقليدية التي 

في ترسيخ  أ غاستون جيزأ  و ساي أ باتيس أ جان  انةس م  الفقي  وقد، رعش

ولكن من منظورين   والقانوني الاقتصاديالأساة  إ  وضعا، أ المبدةهذا معالم 

سع  الاقتصادية قائد المدرسة فالأول ،مكملين لبعض ما الكلاسيكية في القرن التا

في النصهه  الأول من القرن  القانونفي حين يم ل ال اني ةحد ةبرا ةعمدة  ،عشههر

وتتجسهههد  ،هذا المبدةتطابق  في تكيي  ةبعاد إلا ةن رديت ما الفلسهههفية ، العشهههرين

وتبويب ا مما حصههههر الحسههههابات العامة للدولة أ  حول فلسههههفت م اتجاه هذا المبدة 

    .أ يس ل قرا ة المؤشرات المالية الأساسية للدولة

وقد تبلور هذا المبدة كأداة سياسية ورقابية في يد البرلمانات ةثنا  صراع ا مع    

الملوك والحكومات، ب دف تقويض الميزانيات السههههههرية وإحكام ةعمال الرقابة 

 (.5ص  :م2007عواضة، ) على المال العام

والتنظيمية للمبدة، فإن تطور طبيعة وظائ  الدولة  ةوبالرغم من القيمة القانوني 

صههههههناعية تجارية، وخدمية  سههههههوا ً الحدي ة ودخول ا في الميادين الاقتصههههههادية 
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فالمشهههههروعات التي تقوم ب ا الدولة  ات طابع اقتصهههههادي، وهي بذلك تحتاج إلى 

لة وما إلى  تتطلب ا لك من إجرا ات  تمويل  اتي وإلى تكوين مواانات مسههههههتق

لا تتوافق مع القيود التي قررها مبدة وحدة الميزانية، ة ى إلى  ،عمليات الانفا 

ظ ور اسههت نا ات مشههروعة تتماشههى مع متطلبات العصههر كالميزانيات المسههتقلة 

والملحقة، دون ةن يخل بال دف الأساسي للمبدة، علاوة على ةن ةليات تطبيق هذا 

من دولة إلى ةخرى وفقاً لطبيعة فلسفة نظام ا المالي أ المركزية المبدة قد يختل  

واللامركزية المالية أ، ومع هذا الاختلاف تظل الغاية الأسههههههاسههههههية للمبدة توحيد 

 . (229ص  :م2022يونس، ) الردية المالية للدولة

مبدة  مف وم تحديدعلى  (أولاً  )للإحاطة بأبعاد هذا الموضههوو، تنصههب الفقرة و  

 (ثانياً  )بينما تتولى الفقرة  ،الفقه المالي منظورمن واقع  وحدة الميزانية العامة

 .العامةمبدة وحدة الميزانية ل المقومات الأساسيةةهم يد تحدعلى 

 مفهوم مبدأ وحدة الميزانية في الفقه  أولاً:

وعناصره ، الذي حرص على تحديد ماهيته العربيهذا المبدة باهتمام الفقه  حظي  

ومن ةبرا التعريفات التي قيل  بشأن تحديد مف وم ، الأساسية وبيان الغاية منه

 الميزانية:وحدة مبدة 

أ  هو:يقصد بمبدة وحدة الميزانية  من ةنه حسن عواضة ما  هب إليه الفقيه .1

إدراج جميع نفقات الدولة وجميع إيرادات ا في مواانة واحدة تعرع على 

السلطة التشريعية، حتى يتسنى ل ا تكوين صورة كاملة عن المركز المالي 

 .(65ص :1995عواضة، ) أللدولة وممارسة رقابت ا على السياسة المالية 

 ةنه:ةيضاً حدد الفقيه رمضان محمد بطيخ مف وم مبدة وحدة الميزانية على  .2

الإيرادات العامة والنفقات العامة في وثيقة واحدة، بما يتيح جمع جميع  أ

شباط، )أ  للمجلس التشريعي الإحاطة بالحالة المالية للدولة كاملة دون تجزئة

 .(33 ص :2009

لمف وم مبدة  تعريفاً نصياً مستقلاً ومفصلاً في حين خلا الفقه الليبي من صياغة   

الذي خصص مساحة  بالقدر الموجود في الفقه المقارن وحدة الميزانية العامة،

 إنماو، (290، ص 2003ناشد، ) كافية لصياغة تعري  محدد يص  ماهية المبدة
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بوصفه ةحد و لك بالمعالجة الوظيفية للمبدة دون تأصيله اصطلاحياً،  نراه اكتفى

 .  (168ص  :2000الفلار، ) المبادئ الأساسية التي تنظم الميزانية العامة للدولة

ةن مبدة وحدة ، الدكتور/ منصور ميلاد يونسالعلامة وفي هذا السيا  يقول   

بضرورة إدراج كافة نفقات  تقضيقاعدة تنظيمية جوهرية عبارة عن الميزانية 

، و لك استناداً عرع على السلطة التشريعيةتً  الدولة وإيرادات ا ضمن وثيقة واحدة

يضمن ةعمال سياسي الأخر و ،ي تم بتوحيد البياناتمالي  إحداهما مبررينإلى 

 .(229ص  :مرجع سابقيونس ، ) ،العام الرقابة على المال
   

واقتصههههههرت تعريفاً مسههههههتقلاً ل ذا المبدة،  يخصههههههصالفقه الليبي لم ولما كان   

   . بيان مضمون المبدة وما هي مقوماتهعلى غالباً  متحليلات 

ً وتأسههههيسههههاً عليه فإن الباحث يرى ةنه من المناسههههب اسههههتخلاص تعريف   بأنه : له ا

ونفقات ا في وثيقة مالية إيرادات ا التزام الج ات  ات الاختصههههههاص بتقديم جميع 

ن السههههههلطههة التشههههههريعيههة، ولا يجوا الخروج عن هها إلا واحههدة، تعُتمههد بقههانون م

ست نا ات وضوابن  ومقيدة بنصوص صريحة، وفقاً لمقتضيات  قانونية محددةبا

.المصلحة العامة

وهو ما سهههيتم  الأسهههاسهههية لمبدة وحدة الميزانية، العناصهههر ننتقل لبيان ةهموبذلك 

 يلي:فيما  بيانه

 مبدأ وحدة الميزانية  الأسس التي يقوم عليها ثانياً:

عن تطبيق مبدة  الناتجة المالي، انطلاقاً مما استخلصناه من واقع تحليلات الفقه  

نخلص إلى ةن المبدة يقوم على مجموعة من العناصههههر المتكاملة  وحدة الميزانية

 تظل، المبدة في الواقع الماليةن فاعلية هذا بيد  ،جوهرهمضهههمونه وتجُسهههد التي 

وهو ما يمكن  توافر سههائر المعايير لتأسههيس نظام مالي متكامل،بمدى  مشههروطة

  :اجااه في النقاط التالية

 .الماليةوحدة الوثيقة  -ة

 .جمع كافة الإيرادات والنفقات دون است نا   -د
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 :يونس، مرجع سابق) إعطا  صورة دقيقة وواضحة عن المركز المالي للدولة -ت

229 ). 

 العامة. والخزانةوحدة الحسابات  -ث

 والاعتماد.بالإعداد وحدة السلطة المختصة  -ج

 .تس يل الرقابة -ر

 .بين تقسيمات الميزانية والمقاصة النقلحظر  -خ

 .(162ص  :2016محراي، ) منع التشت     -د -د

مبدة وحدة لالمقومات الأساسية الفقرة الخاصة ب نختتم، وبناً  على ما تقدم  

ومن  ،المبدة هذا يتبنىالتي جعل  المشرو  الدوافع لبيان لننتقل فيما يلي ،الميزانية

 ومآخذ.انتقادات من  ثم توضيح ما طاله

 مسوغات الأخذ بمبدأ وحدة الميزانية والانتقادات الموجهة إليه  الثاني:الفرع 

انت ينا من تفصههههيل نشههههأة وتطور مبدة وحدة الميزانية العامة ومف ومه، بعد ان   

جوانب هذه   اسههههتيفاعلي ا المبدة، فإن  يسههههتندوكذلك المقومات الأسههههاسههههية التي 

اسههههتوجب  الأسههههباد ةو الاعتبارات التي  الوقوف علىيقتضههههي الأمر الدراسههههة 

الرغم إلا ةن هذا المبدة ب ،ما يحققه من مزايا لتأسيس نظام مالي متكاملو الأخذ به

في ظهههل إليهههه عهههدة تحفظهههات وانتقهههادات تعترع تطبيقهههه   وج هههةهميتهههه من 

الخطة  خلالمن وهذا ما سيتم العمل عليه  التطورات التي ش دت ا المالية العامة،

 التالية:

 مبدأ وحدة الميزانيةالأخذ بمبررات  أولاً:

إلى  هتطبيق مبررات تكمن من فراغ وإنما إن تبني مبدة وحدة الميزانية لم يأت    

على المقارنة المالية معظم التشهههههريعات  دع  ،قانونية ومالية وإداريةاعتبارات 

 ومن بين ا المشههرو الليبي ( 124 المادة  ،2014المصههري  الدسههتور ) تبني هذا المبدة

، (م 31/7/2008، مؤتمر الشههعب العام، صههدر في م بشههأن النظام المالي1/2008القانون   )

وسههنتعرع لاحقاً إلى مسههألة موق  المشههرو الليبي من مبدة وحدة الميزانية في 
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التأصههههيل القانوني لمبدة وحدة الميزانية والاسههههت نا ات  ))المطلب ال اني بعنوان 

 :وتتبلور هذه الغايات في الاتيالمقررة عليه (( 

تتحقق جرا  تطبيق التي  النتائ تعُد من ةهم   لمسائلة:واضمان الرقابة الفعالة  -ة

السلطات المختصة وفي مقدمت ا السلطة  م مة ف و يس ل مبدة وحدة الميزانية،

م مت ا حيال دراسة مشروو الميزانية واعتمادها  تجعلبحيث  التشريعية

الفنية  بالنسبة للأج زة وبالم ل ،ومراقبة تنفيذها ةمراً س لاً وميسراً 

ةوجه الصرف  بسن رقابت ا اللاحقة على على إ  تمنح م القدرةالمتخصصة 

مسؤولياته اتجاه فلا يمكن لأحد التنصل من  وبالتالي ،التحصيلكافة عمليات و

 . ( 230 :سبق  كرهيونس، مرجع ) المال العام

المركز  إعطا  فكرة واضحة عنتساعد هذه القاعدة على   المالي:المبرر  -د

عرع جميع الإيرادات والنفقات ضمن  من خلال المالي للدولة بوضور

ةو  ،نفطية رسوم –جبائيه ، يمنع إخفا  المواردوبالتالي  ،واحدة ماليةوثيقة 

  .خارج إطار الميزانيةدون الاعتداد بتدني قيمت ا المادية فقات نالاستبعاد 

معاملات المالية يعُرع كافة الو لك بأن  :المبرر الاقتصادي والتخطيطي -ت

ما بةو تشتت ا، المالية واحد، مما يمنع غموع البيانات للدولة ضمن إطار

يتيح ردية واضحة وشاملة للموارد التي في حواة الدولة الأمر الذي يمكن ا 

 العامة.من توجي  ا وفقاً لأولويات المصلحة 

في كونه يعمل  الجانب القانونيالمبدة من وتبرا ةهمية  من الناحية القانونية: -ث

إ  لا يمكن تحصيل القانون على كافة المعاملات المالية، على ترسيخ  سيادة

إلا إ ا كان مدرجاً ضمن  ،است نا ةي إيراد ةو تنفيذ ةي صرف ةو اجرا  ةي 

 .( 163 – 162ص  :محراي، المرجع السابق )بنود الميزانية العامة 

  الموجهة للمبدأ المآخذ والانتقادات ثانياً:

يةمن رغم على ال    بدة وحدة الميزان يا م هداف تتم ل في  مزا قه من ة وما يحق

غير ةن هذه المكانة لم تحول دون ، تعزيز الرقابة المالية والتشريعية للمال العام

مختل  وتدخل ا في توسههع نشههاط الدولة  رضههه لانتقادات فق ية متعددة، جرا عت

تؤول العامة التي  المشههروعات وبروا، والاجتماعية الاقتصههاديةالحياة  جوانب

بعض  إلى المطههالبههة بتبنيالأمر الههذي دفع الفقههه ، ةسهههههه م هها بههالكههامههل للههدولههة
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بات  نا ات التي تحقق نوعاً من التواان بين جمود المبدة ومتطل الواقع الاسههههههت 

، من التشريعات وهو ما دفع بالعديد من، (163 ص :ةن  الذكر ،محراي)  العملي

  ةبراها:ومن لمتطلبات الواقع العملي  لإقرارها استجابةً  المشرو الليبي ابين 

، في ظل الدولة الحارسههة نشههأة مبدة وحدة الميزانية لمرحلة تاريخية محددة -ة

الدولة الحدي ة وتعدد  الأنشهطة التي تشه دهامع التوسهع في ولم يعد متوافقاً 

 وظائف ا.

جمود يحد من مرونة تصههههههرف ما يتصهههههه  به مبدة وحدة الميزانية من  -د

 وما قد يسهههههتجد من ةحداث طارئة ،الج ات العامة حيال مواكبة التطورات

يه  تالي لا يتناسهههههههب مع ما تقتضهههههه م ل الحرد، والكوارث الطبيعية وبال

 النفقات الاست نائية من مرونة في التصرف.

المختلفة إن عملية إدراج كل المعاملات المالية للدولة من نفقات وإيرادات ا  -ت

يؤدي إلى  ،في طبيعت ا ومصههدرها وةغراضهه ا ضههمن وثيقة قانونية واحدة

 للدولة.عدم وضور الصورة المالية الحقيقية 

 والسياسية.تعارضه مع نظرية اللامركزية والاستقلالية الإدارية  -ث

الوثيقة الواحدة ب ذه الطريقة  اإن اادياد حجم العمليات المالية التي تتضمن  -ج

 . (239ص :2025 يب ، ) لية الرقابة والمسائلة بدلا من تعزيزهاقد يعيق فعا

) المطلب الأول ( الذي  سههههههرد كل ما يخصمن وب ذا القدر نكون قد انت ينا   

مف ومه ابتداً  من تحديد  لمبدة وحدة الميزانية النظري رالإطا اسههههتعرضههههنا فيه

التي  الاعتراضههههات لمبرراته وةبراانت اً   وةهميته ضههههمن فق ا  المالية العامة

موق   لتحديدمن هذا العمل  ( المطلب ال اني) إلى ننتقل وبذلك  ،وج   إليه

 ، وفقاً للفقرة التالية .انيةمبدة وحدة الميز حيالالمشرو الليبي 
 

ليبيا لمبدأ وحدة الميزانية في  الدستورا والتشريعيالتأصي  المطلب الثاني: 

 والاستثنا ات الواردة عليه  

تقتضهههههي نظراً للدور الذي يؤديه مبدة وحدة الميزانية، و، ضهههههو  ما تقدموفي    

 المبدة.هذا  منموق  المشرو الليبي  تحديدالدراسة 
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المشهههههرو الليبي مبدة وحدة  تبنىهل  :الآتيي ور التسهههههادل  يهتأسهههههيسههههها علو   

ً و لك بأن ةفرد له نصههوصهه مباشههرةالميزانية بصههورة   كرةتُ صههريحة قانونية  ا

الأمر لا يتعدى كونه  ةم ةن المالي؟ضمن التشريعات التي تنظم الشأن  همضمون

 ً  ؟للمالية العامة الحاكمة النصهههوصمن واقع  وةبعاده دلالاتهتجُسهههد  مبدةً ضهههمنيا

 :حسب الخطة التاليةالإجابة عنه  سنعمدما  وهو

 مولف المشرع الليبي من مبدأ وحدة الميزانية  الأول:الفرع 

كان لزاماً علينا  ،هذا المبدةحتى نتمكن من تحديد موق  المشههرو الليبي اتجاه    

ضههمن الإطار ة سههوا  ً الوارددراسههة النصههوص القانونية الناظمة للشههأن المالي، 

وفيما يلي  ،) ثانياً ( العادية التشههههههريعيةةو في ظل الأطر  ) ةولاً (، الدسههههههتوري

 نستعرع الأبعاد التفصيلية ل ذا المبدة على النحو التالي:

 وحدة الميزانية الإعلن الدستورا ومبدأ  أولاً:

عن المجلس الوطني الانتقالي في  الصهههههادر المؤق  الدسهههههتوريالإعلان يعُد    

العدد ، ، الجريدة الرسمية2011، الإعلان الدستوري ليبيا،)  م3/8/2011مدينة بنغااي 

 وإدارة الفراغ الدسههتوري الأسههاسههية لتنظيم شههؤون الدولة القانونيةالمرجعية  ( 1

 .خلال المرحلة الانتقالية إلى حين إقرار دستور دائم

من ةي نص   ةالدسهههتوري الوثيقةخلو يتضهههح  ،صههههوبعد اسهههتخلاصهههنا لنصهههو   

الميزانية مبدة وحدة بما في ا ، للميزانية العامة تنظم المبادئ الفنيةصههههريح يتولى 

واكتفى بتحديد الإطار العام لأعمال اعداد  الأسهههاسهههية عناصهههرهالإشهههارة إلى ةو 

(، تاركاً مسألة  27المادة   :2011، المرجع السابقالميزانية العامة واعتمادها فقن ) 

  .تنظيم تفاصيل هذا المبدة واست نا اته في ع دة التشريع العادي

من الدسههتور الكويتي  140هذا التوجه التشههريعي، جسهه  المادة  غرارعلى و   

 يلُزم تطبيق مبدة وحدة الميزانيةمبدة وحدة الميزانية بنص صههههههريح ومباشههههههر 

  (. 1098ص  :م2022الشمري، )  العامة

ننتقل إلى دراسة  وبعد بيان موق  الإعلان الدستوري من مبدة وحدة الميزانية،  

 ، كونه التشهههههريع المنظم لأحكام المالية العامةم2008 للدولةقانون النظام المالي 

 .التشريع العاديظل في 
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 لمبدأ وحدة الميزانية  التشريعي الأساسثانياً: 

، وبناً  على  لك ةمام غياد التأصيل الدستوري الصريح لمبدة وحدة الميزانية   

نصوصاً  لهةفرد   لف، من هذا المبدةالعادي ي ور التسادل حول موق  المشرو 

ةم تبنى ردية تشريعية  الدستوري؟تداركاً لغياد التأصيل  بين ةحكامهت صريحة

  ضمنية دون النص علي ا صراحة؟ً 

الشعب  مؤتمرليبيا، ) م بشأن النظام المالي للدولة2008لسنة  1القانون رقم  يعُد   

التشهههههريعي المنظم للمالية الإطار (، ، مدونة التشهههههريعات، السهههههنة ال امنة 2008 العام،

الباد ال اني منه لتنظيم الميزانية العامة، في حين ةن المادة أ ةفرد  العامة، حيثُ 

وباسههههههتقرائنا أ ةلغ  كافة التشههههههريعات والأحكام المنظمة ل ا فيما سههههههبق،  30

 لنصوص مواده وتفسير مدلول ا نستنت :     

 الميزانية بصههههياغة تشههههريعية صههههريحةيتبن مبدة وحدة الليبي لم ةن المشههههرو    

ً فلا يوجد مادة قانونية ، ومباشرة ، يطبق مبدة وحدة الميزانية واضحة تقول حرفيا

يمكن اسهههههتنباط الوجود الضهههههمني من غياد النص الصهههههريح  وبالرغم ومع هذا

بعض جسهههههههد تُ التي المتفرقة من خلال مجموعة من الأحكام  ،للمبدة بوضههههههور

عن غيره من  فصله دونلكن و ،وتضمن احترامه وعناصره الأساسية مقوماته

من و ) كالسههههنوية والشههههمول والعمومية ( الفنية الناظمة للميزانية العامةالمبادئ 

 ها:ةبرا

 وجود في ،وحدة الميزانيةمبدة مضمون تتطابق جوهرياً مع أ  4المادة أ  -ة

الإيرادات والنفقات ومختل  البرام  والمشروعات التابعة  جميعإدراج 

وهو  تعُرع على السلطة التشريعية، واحدة مالية في وثيقةللج ات العامة 

 .وحدةالبوصفه ةحد مقومات مبدة  وحدة الإطار الخارجي للوثيقة، يجسد ما

 ،الماليوالتنظيم الوثيقة  مما يجسد وحدةأ  7المادة أ  حكميستفاد ةيضاً من  -د

 ما، أأ ةبواد  الداخلية تقسيمات ام ما تعددت  من خلال تنظيم مكونات ا

  .للمبدة الداخلي المضمون يعبر عن

أ حماية مباشرة لوحدة الوثيقة، حيث تمنع الانفا  غير  12توفر المادة أ  -ت

 ةبواد الميزانية. الاعتمادات بين الوارد في الميزانية وتنظم آليات نقل 
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على مبدة الوحدة، الأمر الذي يعد تنظيم المشرو الليبي لبعض الاست نا ات  -ث

 المواد نصوصما ورد ضمن وبالتحديد  ،قرينة على اقراره الضمني بالمبدة

ةو  ميزانيات مستقلة ةو است نائية ةو ملحقةإنشا   حظرت التيأ 14 -3أ

 الموحدة. الميزانيةاعتمادات خارج إطار 

ضمانة رقابية لاحترام قواعد الميزانية من خلال  أ 21توفر المادة أ  -ج

اشتراط إقرار المراقب المالي لأي إنشا  ارتباط مالي قد يخل بقواعد 

 .الموحدة الميزانية

وختاماً نسههههههتنت  خلو التشههههههريعات المالية من النص الصههههههريح على مبدة وحدة  

 ننتقل الميزانية، وب ذا 

 .ت المقررة على مبدة وحدة الميزانيةالخاصة بالاست نا اننتقل إلى الفقرة 

 الفرع الثاني: الاستثنا ات القانونية المقررة على مبدأ وحدة الميزانية

ستمد قوته الإلزامية،اتضح لنا ةن مبدة وحدة الميزانية  ،سل  وعلى ضو  ما    ي

ضهههمن طيات قانون النظام وردت  ضهههمنية من خلال نصهههوص متفرقةبصهههورة 

قد يتصهههههههادم مع تطور طبيعة إلا ةن التطبيق العملي ل ذا المبدة ، م2008المالي 

ولو  إيجاد حلوليستوجب الأمر وبالتالي العمل المالي للدولة والحاجات الطارئة، 

 .مقننة وليس  اهدار لمضمون المبدة تكونشريطة ةن  ،كان  مؤقتة

بين ةن يواان المشهههرو الليبي حاول كي   توضهههيح سهههنحاولهذا السهههيا ،  وفي  

ية الالتزام  بدةةهم نة في إدارة وتسههههههيير الأموال ب ذا الم بات المرو ، وبين متطل

ومن ثم  ،وضوابط ا القانونيةمف وم الاست نا ات  توضيحمن خلال العامة، و لك 

الناظم للشههههههأن  التشههههههريع ظل في ب ذا المبدةبيان ةبرا الاسههههههت نا ات التي لحق  

 .المالي الليبي

   وشروطهالاستثنا ات  ماهية أولاً:

مة على الرغم من   عا ية ال يا مبدة وحدة الميزان نه في ،ةهمية ومزا بل  إلا ة المقا

ومن ةبراهم الفرنسههههي أ هنري ظ رت دعوات تطالب بتطبيق تعدد المواانات، 

ية قال يوماً عن مبدة وحدة الميزان لذي  عد يتلا م والتطورات  لوفنبرج أ ا ) لم ي

السهههياسهههية والاقتصهههادية التي طرةت على جميع البلدان فقد كان هذا المبدة مقبولا 
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عندما كان  وظائ  الدولة محدودة ونفقات ا قليلة ةما وقد  ،بالغاية المتوخاة منه

مبدة وحدة المواانة مقبولاً ولا  ا، فلم يعد اتسع  وظائ  الدولة، وتضخم  نفقاتُ 

 .(163 ص :محراي، مرجع سابق)عاً ( ناف

تلحق بمبدة  قد بالاسهههت نا ات التيما المقصهههود سهههوف نحدد،  ومن هذا المنطلق  

ية؟وحدة  نا  وماهي  الميزان الشههههههروط التي يجب توافرها حتى يكون الاسههههههت 

 مشروعاً ومعتداً به قانونا؟ً

 تعريف الاستثنا  أ. 

قانوناً: هو خروج مسألة ةو واقعة معينة عن حكم القاعدة العامة   بالاست نايقصد 

 .(2193ص  :2022الحربي، يحيى، )  لضرورة ةو مصلحة تقتضي  لك

 مضهمونعن  للخروج الليبي المشهرو هاةجاا يالت الاسهت نا اتويف م من  لك،  

اً تلبيةو  ، لاعتبارات مالية ةو اقتصهههههههادية ةو إداريةالعامة الميزانيةمبدة وحدة 

المسههاة  ةن تكون محددة وصههريحة ودونالضههرورة العملية شههريطة  لمتطلبات

 بمضمون هذا المبدة وركائزه الأساسية. 

  الاستثنا ات القانونيةتطبيق  ضوابطب. 

يجب ةن يتوافر  ،القانونوةحكام حتى يكون الاسههت نا  مشههروعاً في ظل قواعد  

 فيه:

عن السههلطة التشههريعية، لا بقرار  صههادريسههتند إلى نص قانوني صههريح ةن  .1

 ،ومدته ،وشروطه ،الاست نا نوو فيه يحدد عرف مالي، من واقع إداري ةو 

 .عليه الرقابة وةلية

ةو نظراً لدفع  عامةمصههههلحة التحقيق  لاعتباراتةن يكون الاسههههت نا  مبرراً  .2

 .الضرورات

ةو فنية تمارسههه ا  أ، تشهههريعيةأ  سهههوا ً لمنظومة الرقابة ةن يضهههل خاضهههعا  .3

 .القضائية أإدارية أ ةو الرقابة  ،ةالمالي رقابية متخصصة أةج زة 
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ةن الاست نا ات التي ترد على القواعد العامة يجب ةن تفسر في ةضيق نطا   .4

 2193ص  :مرجع سابق، الحربي) عليه ولا يجوا التوسع في تفسيره ةو القياة

 (.وما بعده

  المقررة على مبدأ الوحدة القانونية الاستثنا ات صور أبرز  ثانياً:

 الماليدون الدخول في تفاصههههههيل الفقه و ةعلاه، دكرتفصههههههيل ما وفي سههههههبيل    

نصههر ) مبدة وحدة الميزانية ترد علىالتي  الاسههت نا اتالتي قيل  بشههأن ونظرياته 

 (.67-66ص : 2015الله ، 

بمبههدة وحههدة حيههثُ حههاول المشههههههرو الليبي ةن يواان بين ضههههههرورة الالتزام   

الميزانية، ومتطلبات المرونة في إدارة المال العام، وبذلك نجده ةجاا في حالات 

مضهههههمون  محددة ومقيدة بنصهههههوص صهههههريحة، إمكانية الخروج عن ةاسهههههت نائي

وفقاً لمقتضههيات المصههلحة العامة وتلبية احتياجات الضههرورة،  هذا المبدة وجوهر

قد على ةن تخضههههههع جميع ا لذات القواعد المتبعة في شههههههأن الميزانية العامة، و

الاعتمادات المؤقتة : وهي الاست نا ات  تحليل ةبرا اقتصرنا في هذا المقام على 

في  بدة وحدة الميزانيةمالمقررة على المناقلة المالية  –الميزانية الاسههههههت نائية  –

 .م2008لسنة  1رقم قانون النظام المالي ةحكام ظل 

مراعاةً من المشرو لضمان استمرار الدولة في الانفا  : مؤقتةالالاعتمادات   -ة

تعدر ، في حال العام وعدم توقف ا عن تقديم متطلبات الحياة الكريمة لمواطني ا

الشعبية العامة  للجنة ةجاا المشرو، موعدها المحددالميزانية الجديدة في  اصدار

 12بطريقة  فتح اعتمادات ش رية مؤقتة حاليا أ مجلس الوارا  أ، أ سابقاً أ

إ ا لم يتم إقرار  أ م2008 / 9المادة أ  بناً  على، من ميزانية السنة الجديدة 1/

الميزانية قبل بد  السنة المالية تفتح بقرار من اللجنة الشعبية العامة اعتمادات 

 من اعتمادات السنة الجديدة أ، ماش رية مؤقتة على ةساة جز  من اثنى عشر 

كاست نا  مؤق  على المبدة  الجديدةالسنة من ميزانية العام الانفا  إمكانية مفاده 

ومن الشواهد العملية ، العمل ب ا فور اعتماد الميزانيةويتوق   الوثيقةوحدة لالعام 

قرار مجلس وارا  حكومة  أ 9بالمادة أ التي تجُسد الاست نا  التشريعي الوارد 

بفتح اعتمادات مالية مؤقتة إلى  م بشأن الادن2022 /143الوحدة الوطنية رقم 

المجمع القانوني الليبي منصة )  م2022بسنة حين اعتماد الميزانية الخاصة 
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https://lawsociety.ly/akn/ly/act/decision/hor/2022/143 29، تاريخ الاطلاو 

  .(م2026يوليو 

م في 14/2008الاست نائية: ةجاا المشرو الليبي بناً  على نص المادة  الميزانية -د

، لا تصدر إلا بقانون وضع ميزانية است نائية لأك ر من سنة ةحالات الضرور

، ومن الفيضانات، الأوبئة، الأامات الصحية أم ل لمواج ة حالة الضرورة

يقضي م 8/2012 ذا النوو من الاست نا ات القانون رقم ل الممارسات المالية

)  است نائية مخصصة للطوارئ بقيمة ثلاثة مليارات دينار ليبيميزانية  بوضع

ل تاريخ الدخو،  https://lawsociety.ly/akn/ly/act/law/ntc/2012/8مرجع سابق، 

  (.م2026يوليو  29

 م2008/  12بنا  على نص المادة أ  الميزانية:بين ةبواد  المناقلة الماليةست نا  ا -ت

التي في حالات الضرورة المستعجلة  المشروا ةجا أ القانون المالي الليبيبشأن 

ةن الشعبية العامة أ سابقاً أ مجلس الوارا  أ حالياً أ  للجنةلا تتحمل التأخير، 

بنقل مبلغ معين من اعتماد مخصص لباد ةو بند معين في يصدر قرارات 

شريطة ةن يعرع القرار لاحقاً  الميزانية، إلى مصلحة اعتماد ةخر في باد ةخر

ومن الممارسات المالية كاست نا  للمناقلات على مؤتمر الشعب العام أ سابقاً أ، 

م 2025لسنة  118لوارا  رقم قرار مجلس ا ،المالية لمواج ة النفقات المستجدة

أ لصالح واارة الحكم  مليون دينار ليبي 70تخصيص مبلغ مالي بقيمة أ بشأن 

( لغرع تعويض  مخصصات الباد ال انيالمحلي، خصماً من بند المتفرقات ) 

ةن  الذكر، )  المواطنين المتضررين من الحرائق ببلدية الأصابعة

Khttps://lawsociety.ly/akn/ly/act/decision/com/2025/118  تاريخ الدخول ،

 .( م2026يوليو  29

على مبدة وحدة الميزانية، ةن المشههرو الليبي ةقر اسههت نا ات وخلاصههة القول،    

 الضرورات.لتكون حلولاً مؤقتة لمواج ة  محددة ومقيدة بنصوص صريحة،

وب ذا نكون قد انت ينا من استعراع الإطار المفاهيمي والقانوني لمبدة وحدة   

دراسة واقع التطبيق العملي ل ذا المبدة وةهم الإشكاليات  إلى فيما بعد الميزانية، لننتقل

كل  لك الناتجة عن توسيع نطا  الاست نا ات، ةو استخدام ا لغير ما ةقره القانون، 

 ( . مظاهر الإخلال بمبدة وحدة الميزانية ضمن ) المبحث ال اني: 
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بمبدأ وحدة الميزانية في الوالع  الإخللالمبحث الثاني: مظاهر 

 المالي الليبي

    ً بأنه لا يعُد مبدة وحدة الميزانية قاعدة يتضههههح  ،سههههل  بيانه على ما تأسههههيسهههها

ةقرها المشههههرو الليبي تحقيقاً لاعتبارات  قانونية اسههههت نا ات  مطلقة، إ  ترد عليه 

ترد حول تلك ، إلا ةن الإشهههههكالية القانونية لا عملية تقتضهههههي ا المصهههههلحة العامة

النظام المالي للدولة، بشهههأن  2008لسهههنة  1رقم قانون ينظر: )  الاسهههت نا ات المشهههروعة

 ماليةال والأنشهههههطةممارسهههههات ال طبيعة، وإنما ت ور حول ( 14، 12، 9 -3المواد أ

حتى  2015خلال الفترة الممتدة من  التي اتبعت ا السههههههلطات التنفيذية في البلاد

تم ل  ةبرا و ،من إشكال بالنسبة لوحدة الوثيقة المالية للدولة ي يرهوما  ،م2020

ستبدال في ملامح ا شريعية  العامةالميزانية قوانين  ا سلطة الت المعتمدة من قبل ال

انقسهههام التنظيم فضهههلاً عن  ،بما عُرف بـههههههههه الترتيبات المالية الطارئة ةو المؤقتة

 إخلالاً تشُههههكل في مجمل ا مما ، أالانفا  الموااي  أ المالي للدولة بين سههههلطتين

وما ترتب عليه من ةثار جرا   ،العامة مضههههههمون وجوهر مبدة وحدة الميزانيةب

     .هذه الممارسات

ي دف هذا المبحث إلى تسهههههلين الضهههههو  على بيان صهههههور ، وانطلاقاً من  لك  

الاخلال بمبدة وحدة الميزانية، ومن ثم اسههههتعراع الآثار القانونية المترتبة على 

حسهههههب هذا الإخلال وصهههههولاً إلى سهههههبل وآليات المعالجة، وهذا ما نحاول بيانه 

  الخطة التالية:

 واقع المالي الليبي الإخلال بمبدة وحدة الميزانية في الصور المطلب الأول: 

 المطلب ال اني: آثار الإخلال بمبدة وحدة الميزانية وآليات المعالجة

 الليبي في الوالع المالي بمبدأ وحدة الميزانية  الإخللصور المطلب الأول:   

با يختل   ية لإخلالالمقصههههههود  عامة عن م بمبدة وحدة الميزان فةال  القواعد خال

ناظمة مة ال عا ية ال المسهههههههاة ب ذا المبدة، ةي مدى  فيالأول  يبحثإ  ، للميزان

 ضههههمننشههههاط ا المالي  وضههههمان إدراج كافة للدولة المالي التنظيماحترام وحدة 

تحديد الأفعال التي تشههههههكل خرقاً للأحكام  بينما يختص ال اني إلى ،إطار موحد

ينظر: )  الميزانية العام وتنفيذبمواعيد واعتماد  التشههههههريعية ةو التنظيمية المتعلقة
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أ بشهههأن  7الفقرة أ  46م بشهههأن إنشههها  ديوان المحاسهههبة، المادة 2013لسهههنة  19القانون رقم 

 (. الأفعال التي تشكل في مجمل ا إخلالاً بأحكام مواعيد إعداد واعتماد وتنفيد الميزانية العامة

في إطار هذا البحث الاخلال بمبدة وحدة الميزانية صور  تنصرف، ومما سبق   

 مدى  ااويةمن 

تبنت ا الحكومات المتعاقبة على إدارة وتسههههههيير  الممارسههههههات المالية التيتوافق 

 خلال شؤون البلاد 

مع مقتضههههههيات مبدة وحدة  ،الانفا  العام وتفيدتنظيم ل المرحلة محل الدراسهههههههة

 وهذا  ،الميزانية العامة

 ما سنحاول بيانه في الخطة المن جية التالية: 

 العامة للميزانية كإطار بدي الترتيبات المالية  :الفرع الأول

نتيجة  الإنفا  المؤق وجدير بالذكر في هذا الإطار تجنب الخلن بين حالات   

النافدة التشهههههريعات المالية  قررتحيثُ  اعتماد قوانين الميزانية العامة التأخر في

على ةنه: أ إ ا لم يتم إقرار الميزانية الجديدة قبل بد  السنة المالية تفتح بقرار من 

اعتمادات ش رية مؤقتة أ سابقا أ مجلس الوارا  أ حالياً أ اللجنة الشعبية العامة 

قانون النظام المالي  :ينظر)  على ةسهههاة اثنى عشهههر من اعتمادات السهههنة الجديدة أ

 محههلللترتيبههات المههاليههة الفعلي  الإحلالوبين حههالات  ،( 9المههادة  م،2008للههدولههة 

الحالة الأولى كونه مجرد إخلال إجرائي في قوانين الميزانية، إ  لا يتعدى الأمر 

، ولا يصل إلى درجة الاخلال بالمواعيد المنظمة لإعداد واعتماد الميزانية العامة

انون تشههريعي واحد وإن بوحدة الوثيقة المالية  لك ةن الميزانية صههدرت بالفعل بق

م 1/2008أ من القانون رقم  2تأخرت، وفي هذا الخصههههههوص حددت المادة أ 

بشهههأن النظام المالي للدولة، موعد بداية السهههنة المالية للدولة الليبية والتي تبدة من 

ةول شههه ر أ ينايرأ، وتنت ي في الحادي وال لاثين من شههه ر أ ديسهههمبر أ من كل 

أ عرع مشههروو الميزانية العامة على السههلطة  6ة أ سههنة في حين ةوجب  الماد

التشههريعية لغرع الاعتماد قبل موعد بد  السههنة المالية بشهه رين على الأقل، ةي 

أ من  9وفقاً لنص المادة أ سهههههمح المشهههههرو الليبي  وب ذا ،قبل الأول من نوفمبر

اللجو  إلى إجرا ات نظام الانفا  المؤق  م 1/2008قانون النظام المالي للدولة 
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إلى حين صهههههدور لضهههههمان اسهههههتمرار تقديم الدولة الخدمات لرعاياها أ  12/1 أ

 .قانون الميزانية العامة

قههانون  إحلال الترتيبههات المههاليههة محههلالحههالههة ال ههانيههة، في  ملامح تجلهه  نمههابي   

الانقسههههام السههههياسههههي والمؤسههههسههههي الذي طرة على البنية  نتيجةالميزانية العامة، 

إ   نقطة تحول جدرية في تاريخ المالية العامة،وهو ما يم ل  التشهههريعية في ليبيا،

 الاعتماد على إلى التي شهه دت ا الدولة ةالسههياسههية والمؤسههسههاتي ةفضهه  الظروف

الإطار المعتاد بدل الليبية لتنظيم ةوجه الإنفا  العام للدولة  اسههههههت نائيمالي  إطار

انفصهههههههال النشهههههههاط المالي للدولة عن إطارها  مما ترتب عليه ،العامة للميزانية

   .يفُترع ةن تنظمه طوال السنة المالية الذيالتشريعي ) الميزانية العامة ( 

وفي هذا السههيا  يطرر التسههادل حول كي  نشههأة هذه الترتيبات المالية؟ وكي    

 تحول  إلى إطار 

 ا يمكن تقسهههيم ةك ر وحتى توضهههح الصهههورةفعلي بديلاً لقانون الميزانية العامة؟ 

 كالتالي: 

 أولاً: نشأة الترتيبات المالية  

اتفا   أالترتيبات المالية جرا  الاتفا  السههياسههي الليبي فكرة ملامح نشههأة بدةت   

الأمم بالمغرد تح  رعاية م 2015 سههههههنة ديسههههههمبرفي الموقع  أالصههههههخيرات 

هذا نت  عن م، حيثُ 2014سسي المندلع عام ، لغرع ان ا  الانقسام المؤالمتحدة

كج ة تنفيذية  المجلس الرئاسههههي وحكومة الوفا  الوطنيكلاً من تشههههكيل  الاتفا 

نه موحدة في البلاد قة مجلس النوادتعدر ، غير ة يل ث هذا الجسههههههم ن قاً  على  وف

مما خلق  (، 13المادة ، م2015 الليبيالسههههياسههههي الاتفا  )  للأطر الدسههههتورية المقررة

انسههههداداً تشههههريعياً حال دون إقرار ميزانية عامة واحدة، ولتلافي هذه الإشههههكالية 

من المادة  6الفقرة جا  ضمن طيات مؤقتاً تضمن الاتفا  السياسي حلاً است نائيا 

الرئاسههي سههلطة وضههع  للمجلس منح التي ، إدارة الإنفا  العامتنظيم لغرع  9

وليس إنشهههههها  نظام دائم يحل محل  وتنفيد ترتيبات مالية طارئة عند الاقتضهههههها ،

ةي بمعنى نقل مركز القرار المالي من قانون تشههههههريعي  قانون الميزانية العامة،

يصههاغ عبر مشههاورات دورية  تنقيدييصههدر عن السههلطة التشههريعية، إلى قرار 
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بن نوبة، ) لمحاسهههههبةمصهههههرف ليبيا المركزي، ديوان ا، تجمع  المجلس الرئاسهههههي

 .في الفقرة التاليةوهو ما جرى تفعيله لاحقاً  (21-20ص  :2023

 ثانياً: الإحلل الفعلي للترتيبات المالية مح  لانون الميزانية 

لمعالجة الانقسههههام السههههياسههههي الاتفا  السههههياسههههي  جا  تأسههههيسههههاً على ما تقدم،  

منح المجلس الرئاسي سلطة وضع والمؤسساتي الذي ش دته الدولة الليبية، حيث 

مشروعية إحلال ا محل بذلك لا يعني وترتيبات مالية مؤقتة عند الاقتضا   وتنفيذ

الوارد ضهههمن  ، إ  يظل تطبيق هذا الاسهههت نا بصهههفة دائمة قانون الميزانية العامة

مرتبطاً بحدود السههههههلطة المقررة ومدى الالتزام بطبيعت ا  9من المادة  6الفقرة 

 ئية والمؤقتة، وليس إنشا  نظام دائم يحل محل قانون الميزانية العامة.الاست نا

من في الواقع المالي الليبي، هذه الترتيبات  اتخادوبالتالي الإشكالية تدور حول    

قانون  بدلاً من  عام  فا  ال تة إلى إطار فعلي لتنظيم الان ية مؤق نائ لة اسههههههت  وسههههههي

، الذي بدوره (18ص  :م2017التقرير السههههههنوي ديوان المحاسههههههبة، ) الميزانية العامة

ية  ية التي يقوم علي ا مبدة وحدة الميزان مال قة ال نافى مع مقتضههههههى وحدة الوثي يت

العام بدلاً  لتنظيم الأنفا كإطار فعلي ومن ةبرا حالات الاعتماد علي ا العامة، 

م 2017لسههههنة  8قرار المجلس الرئاسههههي رقم  الوقائع:من قانون الميزانية العامة 

المصههروفات  حيثُ بلغ إجمالي م2017بشههأن إقرار الترتيبات المالية للعام المالي 

ديوان المحاسهبة، )  دينار ليبي 32,657,393,863الفعلية لحكومة الوفا  الوطني  

 (. 19 ص :المرجع السابق

سيير ةعمال  النطا  الزمنيعند هذا  ق  الأمرولم ي   إ  واصل  حكومة الوفا  ت

الانفا  العام من خلال ترتيبات مالية صهههادرة من المجلس الرئاسهههي خلال ةعوام 

قارير السههههههنوية للأعوام ةنظر:) م2020 –م 2019 –م 2018 بة، الت  :ديوان المحاسهههههه

م، الأجزا  الخاصههههههة بالترتيبات المالية وتنفيذها، وما تضههههههمنه من 2020م، 2019، 2018

    .(الميزانيةملاحظات بشأن اعتماد الترتيبات المالية بدلاً من قانون 

 في ظ  الانقسام المؤسسي ازدواج الإنفاق العام  الفرع الثاني:

 إخلالاً الصورة ال انية من الممارسات التي شكل   ضمونمقبل البد  في شرر    

 اادواج الإنفا  العاممف وم  تحديد بدايةً  لعله من المناسهههههب، بمبدة وحدة الميزانية

كل  بأنهأ  في إطار هذه الدراسههههههةتعدد مصههههههادر الإنفا  الموااي ما يعرف بةو 
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خارج الإطار المالي إنفا  يتم من خلال ج ة عامة ةو مؤسههههههسههههههة ةو صههههههندو  

تخضع لنفس منظومة التخطين  خلال الفترة المالية  ات ا، دون ةنالموحد للدولة، 

 .أ والرقابة والخزينة والمحاسبة التي تخضع ل ا الميزانية العامة

سي والمؤسساتي في البلاد ويبدو ةن     سيا سام ال على إحلال لم يقتصر ةثر الانق

، بنههاً  على قرارات في الغرد الليبي ةالميزانيههالترتيبههات المههاليههة محههل قههانون 

بقدر ما ، م2020م حتى 2017 الفترة منصهههههادرة عن المجلس الرئاسهههههي خلال 

 تم لصههههههورة ةخرى من مظاهر الإخلال بوحدة الميزانية العامة  ةدى إلى إفراا

في نشههههههو  مسهههههههارين متواايين للإنفا  العام، حيثُ اسههههههتمرت في  ات الوق  

بممارسهههة الاختصهههاصهههات المالية على المناطق الخاضهههعة ل ا، الحكومة المؤقتة 

ستناداً إلى  وبالرغم من الصيغة التشريعية ل ذه القوانين ، رسمية ميزانيةقوانين ا

إلا ةن كون ا صههههادرة عن الج ة المختصههههة باعتمادها أ مجلس النواد الليبي أ، 

، ةي الموحدة للدولة الليبيةالمالية وخارج المنظومة ليات التمويل كان  موااية آ

 .ةن ا اقتصرت عملياً على تغطية النفقات الخاصة بالحكومة المؤقتة فقن

الحالات الواقعية التي شههكل  قنوات للإنفا  ، يمكن اجمال ةهم وفي هذا السههيا   

بالمواااة مع ما ةنفقته حكومة الوفا  الوطني في  ات الوق  بالغرد  ،الموااي

  فيما يلي: الليبي،

بشههههههأن اعتماد الميزانية العامة للدولة لسههههههنة  م2017لسههههههنة  3القانون رقم  -ة

 .(16 – 15ص : م2017 مرجع سابقالمحاسبة،  ديوان) م2017

بشههههههأن اعتماد الميزانية العامة للدولة لسههههههنة  م2019لسههههههنة  3القانون رقم  -د

 .(35 – 34ص  :م2019 ةن  الذكرالمحاسبة،  ديوان) م2019

بشههههههأن اعتماد الميزانية العامة للدولة لسههههههنة  م2020لسههههههنة  3القانون رقم  -ت

  منصة) م2020

 م،2026ةغسهههههههههطههههس  15الههههمههههجههههمههههع الههههقههههانههههونههههي الههههلههههيههههبههههي، تههههاريههههخ الههههدخههههول 

laws-budget-https://lawsociety.ly/legislation/?legal_subject=state .) 

 

نخلص ممهها سههههههبق ةن الترتيبههات المههاليههة والانفهها  الموااي الههذي اتخههذتههه     

م ل صههههههوراً مختلفة تُ ، العمليات المالية للدولةوتنفيذ  لإدارةالحكومات المتعاقبة 
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التي حل  محل من الإخلال بمقتضههههههيات مبدة وحدة الميزانية فالترتيبات المالية 

ةدت إلى المسههههههاة بوحدة الوثيقة خلال فترة مرحلة الدراسههههههة قوانين الميزانية 

ً المهاليهة  التنظيمبوحهدة  الإخلالإلى  ةفضههههههىمع الانفها  الموااي الهذي  ، تزامنها

 بمقتضههههياتإخلال جسههههيماً شههههكل  مما ،وتعدد مراكز الانفا  العام المالي للدولة

ننتقل فيما يلي لدراسههههة النتائ  المترتبة  ، لك الميزانية ولبيانوةهداف مبدة وحدة 

 على الإخلال ب ذا المبدة. 

 معالجتهالمطلب الثاني: آثار الإخلل بمبدأ وحدة الميزانية وآليات 

في الواقع  بمبدة وحدة الميزانية العامة لبعد ةن انت ينا من تحديد صههههور الإخلا   

 السهههههيا وفي هذا  م،2020م حتى 2015المالي الليبي خلال الفترة التي تمتد من 

الممارسهههههات التي اعتمدت ا السهههههلطات  جرا الناشهههههئة الآثار يبرا تسهههههادل حول 

 ؟على مقتضيات مبدة وحدة الميزانية الإنفا  العاموتسيير التنفيذية في إدارة 

وللإجابة على هذا التسههادل، يسههتوجب بالضههرورة تقسههيم هذا العمل إلى فرعين   

، في حين الممارساتبيان ةهم الآثار المترتبة على هذه ( الأول) رئيسيين يتناول 

 .لمعالجة هذه الآثارالكفيلة التي يمكن اتخادها  التدابير والآليات( ال اني  ) يعال 

 آثار الإخلل بمبدأ وحدة الميزانية الفرع الأول: 

التنفيذي برنام  اليجُسههد مضههمون مبدة وحدة الميزانية العامة ةن  من المسههلم به  

سنوي شريعية يصدر ضمن إطار مالي موحد للحكومة ال سلطة الت ، بقانون عن ال

 ويعزا ةعمال الرقابة علي ا مركزها المالي تكوين صههورة واضههحة عنيكفل بما 

   .(229 : صيونس، المرجع السابق) السلطة التشريعية والأج زة الرقابيةمن قبل 

آثر  تحليلإلى  ينصههرفمحل الدراسههة هنا فإن  اً للمنطق سههال  الذكر،اسههتنادو  

، مقتضههههههيات مبدة وحدة الميزانية العامة في، الترتيبات المالية والانفا  الموااي

وعليه يقتضهههي   .على المال العاموحدة التخطين المالي ووحدة الرقابة  لا سهههيماو

 البحث ضرورة تقسيمه على النحو التالي: 

 الآثار المالية للإخلال بمبدة وحدة الميزانية ةولاً: 

 الآثار الرقابية للإخلال بمبدة وحدة الميزانيةثانياً: 
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 أولاً: الآثار المالية للإخلل بمبدأ وحدة الميزانية 

مبدة وحدة الميزانية، بالوظيفة المالية لهي الصورة الأولى من مظاهر الإخلال    

إلى اضههههههطراد بموجب ا، العام تعدد الأسههههههس التي يجري الإنفا   إ  ترتب على

 بين ترتيبات مالية في الغرد الليبي،يتم  ةصههبح الإنفا التنظيم المالي للدولة، فقد 

 الوقائعالتجاواات وما ةدى إلى ظ ور العديد من ، موااي في الشههههههر  إنفا و

تظُ ره تقارير ديوان  على ضههو  ما هذه الآثار،فيما يلي نسههتعرع ةهم والمالية، 

  .المحاسبة

 .الأعبا  المالية الملقاة على عاتق الدولة ايادة وتضخم حجمة. 

هناك التي يمكن استنتاج ا خلال الفترة محل الدراسة ةن  من ةبرا الآثار المالية  

حيههثُ كههانهه  مراكز انفهها  عههامههة تعمههل خههارج الإطههار الموحههد للمههاليههة العههامههة، 

وفي  ،في الغرد الليبيتم ل إطاراً للإنفا  العام الترتيبات المالية لحكومة الوفا  

توى شهههر  للحكومة المؤقتة على مسههه  ات الوق  صهههدرت قوانين ميزانية عامة

، ممهها انعكس على حجم الانفهها  العههام (22-21ص :بن نوبههة، مرجع سهههههههابق) البلاد

، وهذا ما تؤكده تقارير الموحد المالية الصههههههورةخارج  والأعبا  المالية للدولة

م 2019 عن عام التقرير السهههههنويعن هذا الاادواج، إ  ةظ ر  ديوان المحاسهههههبة

قاتإجمالي  يار  46.800.000.000 أ مبلغبحكومة الوفا  الوطني  نف نارمل  دي

خلال البيضهههههها   –لحكومة المؤقتة ا في حين بلغ  إجمالي مصههههههروفات أ، ليبي

ديوان المحاسههههههبة، تقرير ) أ مليار دينار ليبي 10.7 أ وقدره مبلغ  ات العام المالي

 .(23ص : 2019

ويبدوا ةن تعدد مسهارات الانفا   ديد الحجم الحقيقي للإنفا  العام:صهعوبة تح -د

لا يقتصههههر ةثره على ايادة وتضههههخم حجم الأعبا  المالية الملقاة على كاهل العام 

جمالي معرفة ا حيالمبدة وحدة الميزانية  وظيفةإلى تعطيل الدولة الليبية، بل يمتد 

، وهذه النتيجة تظ ر بوضههور ضههمن تقرير ديوان المحاسههبة الفعليالإنفا  حجم 

عام مالي  لل فا   وبالتحديد حول ،م2019ال بإجمالي ان قة  نات المتعل يا اختلاف الب

م، بحيهث ورد ضههههههمن التقرير بهأن 2019خلال العهام المهالي  الحكومهة المؤقتهة

مليار دينار ليبي  10.7 أ قام بتسههييل مبلغ –البيضهها   –مصههرف ليبيا المركزي 

تة ياأللحكومة المؤق  –المركزي  ، ومن جا  ضههههههمن تقرير ةخر لمصههههههرف ليب
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 المؤقتة م، مفاده ةن انفا  الحكومة2020/  1/  23نشههههههره بتاريخ  –البيضهههههها  

م اجمالي ما 2019/  12/  31م بلغ حتى تاريخ 2019 – 2015خلال السهههنوات 

نار ليبي 45.6 أ قيمته يار دي عام أمل فا  ال م الوارد ب ذا 2019، بما معناه ةن إن

 1.7عن مركزي البيضهههههها  بما قيمته   يختل  عن البيان الأول الصههههههادرالبيان 

 .(35ص  ،المرجع السابق) مليار دينار ليبي 

من مقتضيات مبدة : النشاط المالي للدولةعن  متكاملةصعوبة تكوين صورة  -ت

مالي وحدة الميزانية، بأن يعُرع كافة المعاملات المالية للدولة ضههههههمن إطار 

شتت ا،  شريعية  مواطنلليتيح وواحد مما يمنع غموع البيانات ةو ت سلطة الت ةو ال

حواة ردية واضهههحة وشهههاملة للموارد التي في ةو الأج زة الفنية المتخصهههصهههة 

 الأمر الذي يمكن ا من توجي  ا الدولة، 

تعدد المسههههارات والمؤسههههسههههات  يسههههببوفقاً لأولويات المصههههلحة العامة، بينما 

 م مة تكوين صهههورة شهههاملة عن المركز المالي للدولة ةك ر صهههعوبة ،والبيانات

    .( 23 ص :بن نوبة، مرجع سابق)

المالية التي لحق  بالمالية  رانعكسهههههه  الآثاالدين العام: ةعبا  تفاقم مشههههههكلة  -ث

تمويل احتياجات ا دون اللجو  إلى الاقتراع،  فيعلى مدى قدرة الدولة ، العامة

م حيثُ اضههطرت 2019وظ ر  لك جلياً ضههمن تقرير ديوان المحاسههبة عن السههنة 

م بشهههأن سهههداد جز  2019/  377بناً  قرار المجلس الرئاسهههي رقم واارة المالية 

 أ دينار ليبي 4.980.714.997 أمبلغ يقدر ب، من الدين العام على الخزانة العامة

 م2018تمن سههههلفة مصههههرف ليبيا المركزي عن سههههنة من حسههههاد الإيراد العام، 

 .(12ص  :ديوان المحاسبة، مرجع سابق)

 ثانياً: الآثار الرلابية للإخلل بمبدأ وحدة الميزانية

ييسر على السلطة التشريعية والأج زة يم ل مبدة وحدة الميزانية إطاراً ةساسياً   

التي تتبع مبدة  الدولة المالية الأنشههههطةم مة تتبع مختل  المتخصههههصههههة الرقابية 

على خلاف الترتيبههات المههاليههة والانفهها  الموااي الههذي  ،وحههدة الوثيقههة المههاليههة

انت جته السهههلطات التنفيذية خلال فترة مرحلة الدراسهههة، فإنه يؤدي إلى جملة من 

  بيان ةهم ا فيما يأتي:يمكن و ،الآثار الرقابية
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تبرا هذه الظاهرة عندما تم تجاوا   سههههههلطة التشههههههريعية:اقصههههههها  دور ال .1

الأصهههيل لمجلس النواد في اعتماد الميزانية العامة للسهههنوات  الاختصهههاص

الصهههههههادرة عن و لك عندما حل  الترتيبات المالية ، الدراسهههههههة فترة محل

 محل قوانين الميزانية العامة.المجلس الرئاسي 

  .اضعاف الشفافية المالية .2

  .عن المخالفات الماليةتحديد المسؤولية صعوبة  .3

  .ايادة مخاطر الإنفا  خارج الأطر القانونية والمالية .4

)  تنفيذ ةوجه الانفا  العام على دور الأج زة الرقابية المتخصههصههة إضههعاف .5

 .(150-149ص  :2023ابوغوفة ، 

  الميزانيةالتدابير والآليات الكفيلة بضمان احترام مبدأ وحدة الفرع الثاني: 

ية جرا     بدة وحدة الميزان بة عن الإخلال بم جة الآثار المترت لة معال إن مسهههههههأ

سواً  التي تتولى إدارة وتسيير شؤون الدولة الممارسات التي انت جن ا السلطات 

، بما رفي الغرد الليبي ةو شرقه، يقتضي اتخاد مجموعة من الإجرا ات والتدابي

على ضو  هذا والمطلقة، ويعزا الشفافية  و الماليةالمعرفة الكاملة بالأوضايكفل 

، على الأطر التشههههريعية المالية بات من الضههههروري إجرا  بعض الإصههههلاحات

حسههههب الخطة   ايمكن بيانواعتماد معايير الأدا  الشههههفافية والمسههههائلة الحدي ة، و

 التالية:

 الليبية ةالمالي المنظومةمبدأ وحدة الميزانية في القانوني لتكريس الأولا: 

ةن المشهههرو الليبي لم يتبن مبدة وحدة الميزانية بصهههياغة إلى سهههبق وةن ةشهههرنا   

تشهههريعية صهههريحة ومباشهههرة، فلا يوجد مادة قانونية واضهههحة تقول حرفياً يطبق 

مبدة وحدة الميزانية، ومع هذا وبالرغم من غياد النص الصهههريح يمكن اسهههتنباط 

م بشأن النظام المالي 2008/  1ضمن طيات القانون رقم  الوجود الضمني للمبدة

تجُسهههههههد بعض مقومههاتههه التي من خلال مجموعههة من الأحكههام المتفرقههة  للههدولههة

ولكن دون فصههههله عن غيره من المبادئ الفنية الناظمة وعناصههههره الأسههههاسههههية، 

ر هذا الوضههع لا يوفوبالتالي  ،للميزانية العامة ) كالسههنوية والشههمول والعمومية (

ترك مجالاً للتوسهههع في إنشههها  مسهههارات مالية ما تأكيداً تشهههريعياً واضهههحاً للمبدة، 
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، وعليه فإن للإطار الموحد، وبالتحديد خلال فترة المرحلة محل الدراسههههة ةمغاير

   .إصلار النظام المالي يحتاج إلى دعم من قبل المشرو

مبدة وحدة  لك مسههههههتقبلاً فإن ةول وسهههههههائل تعزيز  لتلافيفي هذا الإطار، وو  

التشههريع  فيعلى هذا المبدة ومقوماته صههريحة بصههورة تكريسههه  الميزانية العامة

بما يحول بصهههورة دقيقة الحالات الاسهههت نائية وضهههوابط ا  وتنظيم، الليبي المالي

 من الانفا  العام خارج الإطاردون إنشهههههها  ةطر مالية بديلة ةو ممارسههههههة ةوجه 

حتى لا يتحول  لههك إلى دريعههة ، المعتمههد، إلا في الحههدود التي يقررههها القههانون

بما لا يترك مجالاً وللإنفا  العام بحجة اسههههههتمرار تقديم الخدمات لرعايا الدولة، 

 للتوسع ةو التأويل.

 والرلابة الماليةوالمسا لة  الشفافية آلياتثانياً: تعزيز 

 تكريسهههههههيتحقق بمجرد  لا بمبدة وحدة الميزانيةإن عملية معالجة آثار الإخلال   

ت دف يتطلب الأمر توفير آليات عملية وإنما ، الماليةضههههههمن المنظومة القانوني 

وتكتسههههههب هذه الآلية ةهمية ، في مرحلة التطبيقمبدة هذا الإلى ضههههههمان احترام 

حسهههب ما ةظ رته الممارسهههات التي تم من خلال ا تنفيذ  خاصهههة في الحالة الليبية

سوا  من خلال الترتيبات المالية  ،وإدارة الإنفا  العام خلال فترة مرحلة الدراسة

مالي الموحد،  خارج الإطار ال لذي تم  فا  ا تأتي في ةو من واقع الإن قدمت او  م

كأدا  وقائية ةسهههاسهههية المالية، العمليات مختل  عن والافصهههار تعزيز الشهههفافية 

، ةي ج ة يرادية والنفقية دون است نا تنطوي على الإفصار عن كافة التدفقات الإ

، فكلما كان  الميزانية ةك ر الميزانية بصههههورة منتظمة نشههههر وثائقمن خلال ةي 

الوقوف على  للج ات الرقابية والتشههههريعية والجم ورشههههمولاً ووضههههوحاً ةمكن 

إخضههههههاو فضههههههلاً عن ، (197ص :2011عصههههههفور، ) ركز المالي للدولةحقيقة الم

مدى التزام م بالقواعد  حيالالمسهههههؤولين عن إدارة وتنفيد المال العام للمحاسهههههبة 

والأهم من  لك فقاً للتشههههههريعات النافدة،  لك القانونية المنظمة للميزانية العامة و

على مختل  مسهارات  دور الأج زة الرقابية المتخصهصهةةخيراً ضهرورة تعزيز 

المحاسههههههبة لتفعيل المسهههههها لة عن ةي انفا  يتم  ، وفي مقدمت ا ديوانالإنفا  العام

 .(147ص  : 2021محمد، )خارج الإطار المالي الموحد
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 الخاتمة

مة   عا ية ال بدة وحدة الميزان قديم فكرة موجزة عن م حث بت نه ، اهتم الب تلكو  يم

، ابتداً  من تجميع إيرادات ا ونفقات ا العامة لتنظيم الميزانية الفنيةإحدى المبادئ 

ضهمن إطار مالي موحد، بالإضهافة إلى ما يوفره من وضهور في عرع المركز 

ومن المالي للدولة، فضههلاً عن م امه الرقابية ةتنا  تنفيذ السههياسههة المالية للدولة، 

 التوصل إلى عدد من النتائ  والتوصيات، جا ت على النحو التالي:تم 

  النتائجأولاً: 

كقاعدة مبدة وحدة الميزانية  ينص صهههههراحة على تبنيةن المشهههههرو الليبي لم . 1

، فلا يوجد مادة قانونية واضههههحة تقول حرفياً ) دسههههتورية ةو تشههههريعية مسههههتقلة

يمكن اسههههههتنبههاط الوجود الضههههههمني للمبههدة  إنمههايطبق مبههدة وحههدة الميزانيههة ( و

التي تجُسهههههد بعض مقوماته بوضهههههور، من خلال مجموعة من الأحكام المتفرقة 

وعناصههههره الأسههههاسههههية، ولكن دون فصههههله عن غيره من المبادئ الفنية الناظمة 

 للميزانية العامة ) كالسنوية والشمول والعمومية ( 

وتسهههههيير  إدارةالقائمة على  ةن السهههههلطات دراسهههههة الواقع المالي الليبي بين . 2

ةطر مالية لتنظيم ةوجه اعتمدت على الانقسهههام المؤسهههسهههي شهههؤون الدولة خلال 

الانفا  العام مغايرة للإطار المعتاد ) الميزانية العامة (، مما ترتب عليه انفصال 

النشاط المالي للدولة عن إطارها التشريعي الذي يفُترع ةن تنظمه طوال السنة 

 .المالية

ةسههفر الإخلال بمبدة وحدة الميزانية إلى إضههعاف قدرة الإطار المالي الموحد . 3

 ن تقديم صورة واضحة للمركز المالي الحقيقي للدولة.م

تسهههبب  تعدد مراكز الانفا  العام ايادة وتضهههخم حجم الأعبا  المالية الملقاة  . 4

 على عاتق الدولة.

 إضعاف دور الأج زة الفنية المتخصصة في تتبع وترصد المال العام.. 5

 ثانياً: التوصيات 

بصههههههورة تكريس مبدة وحدة الميزانية العامة من خلال  ،الإصههههههلار القانوني. 1

 .في التشريع المالي الليبيمباشرة 
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على وضههع آلية واضههحة لتوايع الصههلاحيات المالية بين السههلطات في العمل . 2

، حتى لا يتحول  لك إلى دريعة للإنفا  العام بحجة حالات الطوارئ والأامات

 يترك مجالاً للتوسع ةو التأويل.ة، بما لا استمرار تقديم الخدمات لرعايا الدول

  .الشفافية المالية والمسائلةإطار تعزيز . 3

 .الميزانية العامة وتنفيذتوحيد الأطر المؤسسية لإدارة . 4

 لائمة المراجع

  القوانين والتشريعات الوثائق الدستورية و –أولاً 

صدر في م بشأن النظام المالي، مؤتمر الشعب العام، 1/2008القانون ليبيا،  .1

 .م31/7/2008

 .1العدد  ،، الجريدة الرسميةم2011ةغسطس  الإعلان الدستوريليبيا،  .2

، الجريدة م بشأن تقرير ميزانية است نائية2012لسنة  8القانون رقم ليبيا،  .3

  م.2012فبراير  6الأولى، صادر في السنة  1الرسمية، العدد 

الميزانية العامة للدولة لسنة م بشأن اعتماد 2017لسنة  3القانون رقم ليبيا،  .4

 م.2017

م بشأن اعتماد الميزانية العامة للدولة لسنة 2019لسنة  4القانون رقم ليبيا،  .5

 م.2019

م بشأن اعتماد الميزانية العامة للدولة لسنة 2020لسنة  3القانون رقم ليبيا،  .6

 م.2020

 الاتفاليات  –ثانياً 

ديسمبر  17الصخيرات، المملكة المغربية، ، م2015 الاتفا  السياسي الليبي  .1

 .م2015

 ً  الوثائق الرسمية   - ثالثا

م بشأن اعتماد ترتيبات مالية 2017لسنة  8رقم  ، قرارالرئاسيالمجلس ليبيا،  .1

 م.2017للعام المالي 
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م بشههأن اعتماد ترتيبات 2018لسههنة  575رقم ، قرار المجلس الرئاسههيليبيا،  .2

 .2018مالية للعام المالي 

م بشههأن اعتماد ترتيبات 2019لسههنة  375رقم  ، قرارالمجلس الرئاسههيليبيا،  .3

 .2019مالية للعام المالي 

م بشههأن اعتماد ترتيبات 2020لسههنة  208رقم  ، قرارالمجلس الرئاسههيليبيا،  .4

  م.2020مالية للعام المالي 

م بشهههههأن 2022 /143رقم  ، قرارمجلس وارا  حكومة الوحدة الوطنيةليبيا،  .5

الادن بفتح اعتمادات مالية مؤقتة إلى حين اعتماد الميزانية الخاصههههة بالسههههنة 

 .م2022المالية 

م 2025لسههههههنة  118رقم  وارا  حكومة الوحدة الوطنية، قرار مجلسليبيا،  .6

 بشأن تخصيص 

 .دينار ليبي أ لصالح واارة الحكم المحليمليون  70مبلغ مالي بقيمة أ 

 

 ً  الكتب – رابعا

الرسههوم أ  –الضههرائب  –أ المواانة المالية العامة  :1995 ،حسههن عواضههة، .1

 دراسة مقارنة، 

 دار الخلود، بيروت.منشورات 

 المواانة، النفقات والواردات العمومية أ المالية العامة :2007، حسن عواضة، .2

 دار الن ضة العربية بيروت، الطبعة الرابعة.، لبنان: دراسة مقارنةأ، 

منشههههههورات الحلبي الحقوقية، لبنان، المالية العامة، : 2003 ،سههههههوايناشههههههد،  .3

 .بيروت، بدون طبعة

منشهههورات لبنان، المالية العامة والمواانة العامة، : 2015، عباةنصهههر الله،  .4

 اين الحقوقية.

دار المسههههيرة منشههههورات ةصههههول المواانة العامة، : 2011، محمدعصههههفور،  .5

 للنشر، عمان، الأردن.
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دار منشههههههورات نظم المالية العامة في القانون الليبي، : 2000، محمد الفلار، .6

 الكتب الوطنية، بنغااي.

الإيرادات  –مبادئ المالية العامة أ النفقات العامة : 2022، منصههههههوريونس،  .7

الميزانية العامة أ، الوكالة الليبية للترقيم الموحد للكتاد، دار الكتب  –العامة 

 ليبيا، الطبعة السادسة. -الوطنية، بنغااي 

باط،  .8 ية العامة والتشههههههريع المالي، الجز  ال اني، : 2009، يوسهههههه شهههههه المال

 منشورات جامعة دمشق، الطبعة ال ال ة.

 ً  المجلت العلمية  – خامسا

واقع السههههياسههههة المالية ودورها في الحد من الفسههههاد : 2023، ةبوغفة، عبدالقادر .1

  .2، العدد 24 المجلدالمالي في ليبيا، مجلة العلوم القانونية، 

سة 2022، الحربي، يحيى .2 سبابه وةثاره (، درا : الاست نا  في القاعدة القانونية ) ة

 .4لجز  ، ا24فق ية نظامية، مجلة كلية الشريعة والقانون، جامعة الأاهر، العدد 

مبدة وحدة الميزانية وةبرا الاست نا ات عليه، مجلة العلوم :  2025، ديب، بولين .3

 .8، الإصدار 18السياسية والاجتماعية، العدد 

مالي الحكومي ومبدة وحدة : 2022 ،الشههههههمري، حسههههههن .4 التحرر من الروتين ال

 .4العدد  ،12الميزانية، المجلة القانونية، كلية الحقو ، جامعة القاهرة، المجلد 

الصههههههلهة بين مبهدة الشههههههمول ومبهدة وحهدة الميزانيهة في : 2016، مي، محراي .5

 . 3، العدد 38مجلة تشرين للبحوث والدراسات العلمية، المجلد  المواانة العامة،

متطلبات إصههههههلار وتطوير المواانة العامة في ليبيا، : 2021، محمد، مخلوف .6

 .11مجلة الدراسات ال قافية واللغوية والفنية، العدد 

ية، مجلة البحوث : 2023، نوبة، رحاد .7 لدولة الليب عام ل فا  ال مشههههههروعية الإن

 .15القانونية، كلية القانون، جامعة المرقب، العدد 

  ً  تقاريرال -سادسا

بة الليبي، التقارير السههههههنوية للأعوام  م، 2019، 2018تقارير ديوان المحاسهههههه

 م، الأجزا  2020
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الخاصههههة بالترتيبات المالية وتنفيذها، وما تضههههمنه من ملاحظات بشههههأن اعتماد 

 الترتيبات المالية بدلاً من قانون الميزانية.

 شبكة المعلومات الدولية  -سابعاً 

تاريخ الدخول منصهههة المجمع القانوني الليبي، الأرشهههي  القانوني الشهههامل،  -1

  /https://lawsociety.ly متار عبر الرابن الالكتروني:، 2026يوليو  28

 2منصة منشورات قانونية، قاعدة البيانات القانونية، تاريخ الدخول  -2

 الالكتروني:عبر الرابن  متار م،2026ةغسطس 
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